Assistansersattningen

Okade utgifter beror
pa fler timmar

FOr mottagare av den statliga assistansersatt-
ningen har det genomsnittliga antalet timmar
med assistans Okat fran 101 till 127 timmar i
veckan de senaste tio aren. Okningen har skett
for bade kvinnor och méan, i alla aldersgrupper
och for hela landet.

Sedan assistansersattningen inférdes 1994 har utgifterna for ersattningen
oOkat kontinuerligt. Utgiftsdkningen har lett till en diskussion om orsakerna
till 6kningen. En statlig utredning har tillsatts med syfte att analysera saval
utgiftsutvecklingen fér den personliga assistansen som lagstiftningens
traffsdkerhet. Forsakringskassan ska bidra till att bryta utvecklingen av
antalet timmar.
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99 En statlig
utredning ska

Fram till 2010 kunde kostnadsokningen delvis forklaras med att antal ana.lysera
mottagare 6kade. Darefter har dock antalet mottagare varit i stort sett utglftSUtVGCk-
ofdrandrat, och 6kningen beror istallet pa att genomsnittligt antal timmar Iingen
per vecka for de som beviljats ersattningen har fortsatt att 6ka. Syftet med
denna analys ar att bidra med kunskaper om timutvecklingen de senaste
tio &ren. Analysen bygger pa utvecklingen mellan 2005 och 2015, men
preliminara siffror for 2016 visar pa en fortsatt 6kning for antalet timmar
per brukare.
Utveckling av antal mottagare och genomsnittligt
antal timmar per vecka 2005-2015
Antal mottagare Genomsnittligt antal timmar
per ar 140 per vecka
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Antal timmar okar i samtliga grupper

Genomsnittligt antal assistanstimmar per mottagare har under perioden
okat for bade kvinnor och man, flickor och pojkar, samtliga aldersgrupper,
samtliga lan och inom samtliga personkretsar. Denna 6kning har pagatt i
jAmn takt, fran 101 timmar per vecka 2005 till 127 timmar 2015. Det innebér
att manga assistansmottagare har en personlig assistent hos sig hela sin
vakna tid, eller mer.

Enskilda mottagare har oftast assistans under loppet av manga ar. En
bidragande orsak till timdkningen ar att de flesta mottagare anséker om,
och beuviljas, fler timmar efter en tid med erséattningen. Av de som hade
assistans 2005 och fortfarande uppbar ersattning 2015, hade ungefar
70 procent beviljats ett hogre timantal 2015.

Okningen &r dock inte begréansad till de som redan har ersattningen. Fér de
som beviljas ersattningen for forsta gadngen har genomsnittet 6kat fran

76 timmar i veckan 2005 till 104 timmar ar 2015. Detta snitt ar lagre an for
de som redan har ersattningen, men skillnaden minskar over tid.

Genomsnittligt antal timmar per vecka
for olika grupper, ar 2005 och 2015
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Om personkretsar

Ett kriterium for att fa
assistansersattning — och
andra insatser inom LSS - ar
att personen tillhér nagon av
lagens tre personkretsar.

Personkrets 1: personer med
utvecklingsstdrning, autism
eller autismliknande tillstand.

Personkrets 2: personer som
fatt ett betydande och besta-
ende begavningsmassigt funk-
tionshinder efter hjarnskada i
vuxen alder foranledd av yttre
vald eller kroppslig sjukdom.

Personkrets 3: personer som
har andra varaktiga fysiska eller
psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt
aldrande om de ar stora och
orsakar betydande svarigheter
i den dagliga livsféringen och
darmed ett omfattande behov
av stdd eller service.

Okningen av assistans-
timmar har skett 6ver hela
landet. Samtliga Ian hade
fler timmar per mottagare
2015 an 2005.
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Stort tolkningsutrymme i lagen

Nar assistansersattningen infordes lamnade lagtexten stort tolknings-
utrymme. Over tid har kriterierna for ratten till ersattningen fortydligats
genom domar i Hégsta forvaltningsdomstolen, vilket har inneburit att det
har blivit nagot svarare att beviljas erséattningen. Till exempel tydliggjorde
en av dessa domar att grundldaggande behov enbart ska avse behov som
ar personliga och integritetsnara.

Daremot finns det svag vagledning kring hur manga timmar assistans-
ersattning som boér beviljas for de som har ratt till ersattning. Denna otydlig-
het har bidragit till 6kningen av genomsnittligt antal timmar. Utgangspunkten
for Forsékringskassans handlaggning har varit att de sdkandes uttryckta
individuella behov definierat omfattningen av ersattningen.

Tillsynsbehovet en majlig forklaring

En viktig faktor som bidragit till kningen ar att de behov som ersattningen
kan tacka har blivit fler over aren: har har domar i Hogsta forvaltnings-
domstolen medfdrt att behov tillkommit som inte beskrevs i samband med
assistansersattningens inférande. Ett sddant behov, som ocksa ar férknip-
pat med hogt timantal, ar sa kallad tillsyn. Tillsyn kan till exempel vara att
mottagaren behover hjalp av ndgon med ingdende kunskaper om motta-
garen, eller s behovs det for oférutsedda behov. Mottagare som beviljas
assistansersattning for tillsyn har ett genomsnittligt timantal som 6verstiger
andra mottagares. Over tid har bade andelen mottagare som beviljats
assistansersattning for tillsyn, och det antal timmar som beviljats for detta
Okat. En analys visar att for nybeviljade mottagare stod tillsyn for ungefar
40 procent av de beviljade timmarna.

Ytterligare en forklaring som bygger pa befintlig statistik galler barn som
beviljats assistansersattning. Barn beviljas som regel inte assistansersatt-
ning for den tid de &r i skolan eller i barnomsorg och inte heller for den tid
som foraldrarna har ansvar for barnet. Nar barnet blir aldre minskar den

tid som réaknas som foraldraansvar vilket leder till att barnen beviljas fler
timmar. Av de barn som hade assistans 2005 och fortfarande uppbar ersatt-
ningen 2015, hade ungefar 90 procent beviljats ett hogre timantal 2015. Denna
process har under hela perioden bidragit till att det genomsnittliga antalet
timmar 6kat i jamn takt.

Mer kunskap behovs

Forklaringarna ovan ar relativt valbelagda men langt ifran heltackande, och
mer analys behovs for att kunna ge tillfredstéllande svar pa vilka faktorer
som driver timutvecklingen inom assistansen. Olika aktorer har fort fram
ytterligare forklaringar som i varierande grad ar belagda genom forskning
och analys. Dessa forklaringar kan vara ingangar till vidare kunskaps-
inhamtning.
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99 Mer analys
behovs for att
kunna ge till-
fredsstallande
svar.
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En mojlig bakomliggande orsak till timutvecklingen kan vara att mottagarnas
forvantningar pa vad livet kan och boér innehalla har 6kat over tid, vilket
leder till att man anso6ker om fler timmar.

Det har @aven framfoérts att utvecklingen fér enskilda mottagare bland annat
skulle kunna forklaras av att funktionsnedsattningar, sjukdomar och besvar
kan forvarras over tid. Om sa &r fallet bor denna process ha bidragit till att
det genomsnittliga antalet timmar 6kat i jamn takt under perioden. Det ar
dock inte sjalvklart att denna process leder till behov av fler assistanstimmar,
eftersom det aven skulle kunna innebéara att man inte langre orkar med
aktiviteter for vilka man beviljats assistans. Det saknas studier pa omradet.

Ytterligare en forklaring som bade Forsakringskassan och Inspektionen
for socialférsakringen berort i tidigare rapporter ar att privata anordnare
har ekonomiska drivkrafter for att dka antalet beviljade timmar. Over tid har
andelen mottagare med privata anordnare 6kat. Genomsnittligt antal assis-
tanstimmar per vecka 6kar éver tid for alla anordnartyper, men en rapport
fran Forsakringskassan ar 2015 visar att ett byte fran kommunal till privat
anordnare, i sig, medforde en timdkning som vida 6versteg den genom-
snittliga 6kningen per ar.

99 Privata anordnare har ekonomiska
drivkrafter for att 6ka antalet
beviljade timmar.

En stor del av medieutrymmet har under de senaste aren rort ett antal be-

dragerier inom assistansersattningen. Bedrageriernas omfattning ér emel-

lertid svara att uppskatta, och det ar inte styrkt att bedragerierna 6kat over
tid och darigenom paverkar det 6kande genomsnittet av antalet timmar.

Sammanfattningsvis bidrar troligen manga olika faktorer pa olika nivaer till
den 6kning av antalet timmar vi har sett under den senaste tioarsperioden.
Manga forklaringar som har lyfts har behover analyseras vidare for att man
med sakerhet ska kunna séga i vilkken omfattning de bidrar till timdkningen.
Forsakringskassan kommer att fortsatta folja utvecklingen.

4/5 Assistansersattningen, Korta analyser 2016:3

Om assistans-
ersattningen

Ar 1994 inférdes personlig
assistans som en av tio insatser
som kan beviljas enligt lagen
(1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade
(LSS). Personlig assistans kan
beviljas dels av kommunerna,
dels av Forsakringskassan
som fattar beslut om statlig
assistansersattning.
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0 Viktigaste resultaten 127

« Det genomsnittliga antalet timmar med statlig assistansersattning har 101
okat fran 101 timmar per vecka 2005 till 127 timmar 2015.

« Okningen har skett fér bade kvinnor, man, flickor, pojkar, samtliga
aldersgrupper, samtliga personkretsar och i alla lan.

« Okningen har varit mgjlig eftersom det inte finns tydliga normer for
Forsakringskassan att vaga mottagarens uttryckta behov emot.

« Andelen mottagare med behov av tillsyn har 6kat, ett behov som
beviljas manga timmar och bidrar till ett hdgre genomsnittligt antal
timmar &n manga andra behov.

2005
W 2015

Okning av genomsnittligt antal
« Manga privata anordnare har ekonomiska drivkrafter for att 6ka tim- timmar per vecka pa tio ar.
antalet och andelen mottagare med privat anordnare har dkat 6éver tid.
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For ytterligare information om de
domar som ligger till grund for
utvecklingen av kriterierna for
ratten till assistansersattning
hanvisas till Forsakringskassans
Socialférsakringsrapport 2015:13
och RA 2009 ref 57 samt HDF
2015 ref 46. Ytterligare information
om innebdrden av begreppet tillsyn
finns i RA 2010 ref 17.
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